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VENDIM
Data e miratimit: 31 mars 2010

Lénda nr. 04/07

Kadri BALAJ (né emér té Mon BALAJT), Shaban Xheladini (né emér té Arben
XHELADINIT), Zenel ZENELI dhe Mustafa NERJOVAJ

kundér

UNMIK-ut

Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut mé 31 mars 2010,
Me pjesémarrjen e anétaréve vijues:

z. Marek NOWICKI, kryesues

z. Paul LEMMENS

z. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga:
z. Nedim OSMANAGIQ, ushtrues detyre i zyrtarit ekzekutiv

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 2.1 té Rregullores
sé UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut, té
datés 23 mars 2006.

Pasi shqyrtimit, duke pérfshiré edhe shgyrtimin pérmes mjeteve elektronike, né pajtim me
Rregullén 13 8§ 2 té Rregullores sé tij té punés.

Vendos si né vijim:



I. FAKTET

1.

Mé 10 shkurt 2007, u organizua njé protesté né Prishtiné nga Vetévendosja, lévizje kjo gé
kundérshton administratén e Kombeve té Bashkuara né Kosové dhe bén fushaté pér
pavarésiné e Kosovés. Njésité policore té formuara nga UNMIK-u (FPU) gé vijné nga vende
té ndryshme, duke pérfshiré Rumanin€, u dérguan pér t’i mbrojtur ndértesat qeveritare dhe
pér té mbajtur turmén nén kontroll nése do té ishte e nevojshme.

Kur protestuesit iu afruan ndértesave qeveritare, ata hodhén gjésende né drejtim té
pjesétaréve t& policisé dhe u pérpogén t’1 kalojné barrikadat. Policia hodhi gaz lotsjellés dhe
ndérmori veprime té rrepta. Né kété rast ka pasur léndime si té policisé, ashtu edhe té
protestuesve. Né njé moment té caktuar disa policé gjuajtén me plumba gome, té cilét vrané
Mon Balajn, djalin e ankuesit té paré, dhe Arben Xheladinin, djalin e ankuesit té dyté, si dhe
plagosen té tjerét, ku disa prej tyre u plagosén mjaft réndé, duke pérfshiré Zenel Zenelin dhe
Mustafa Nerjovajn — ankuesin e treté, pérkatésisht té katértin.

Menjéheré pas protestés, u themelua njé ekip veprues pér té hetuar rrethanat e protestés dhe
dhunén gé ndodhi. PSSP-ja eméroi njé prokuror special, i cili dorézoi dy raporte, ku njéri
mbante datén 16 prill 2007, ndérsa tjetri — 29 gershor 2007.

Raporti i 16 prillit 2007 erdhi né pérfundim se vdekja e Mon Balajt dhe e Arben Xheladinit
ka gené e panevojshme dhe ka mundur té shmanget, dhe dukej se nuk kishte arsyetim pér té
shténat né kokén e Mon Balajt dhe t& Arben Xheladinit, apo né gjoksin e Zenel Zenelit. Po
késhtu, né raport u nxor pérfundimi se té shténat fatale dhe ato qé gati sa nuk shkaktuan
vdekjen me plumba gome kishin ardhur nga njé apo dy pjesétaré rumuné té FPU-sé. Mirépo,
provat nuk kané dhéné ndonjé bazé pér té ditur se kush ka shténé me plumbat vdekjeprurés
apo me ata gé kané shkaktuar plagé. Rrjedhimisht, né até kohé fillimi zyrtar i procedurave
penale nuk éshté béré. Prokurori special i rekomandoi UNMIK-ut, Kombeve té Bashkuara
dhe Qeverisé sé Rumanisé gé té marrin parasysh fillimin e procedurave té duhura pér
kompensimin e anétaréve té familjeve té té vraréve dhe té té plagosurve réndé.

Raporti i datés 29 gershor 2007 pérmbante shqyrtimin e ligjit mbizotérues dhe njé vlerésim e
kritiké té praktikave dhe procedurave té zbatuara nga policia e UNMIK-ut né planifikimin
dhe zbatimin e funksioneve policore para protestés sé datés 10 shkurt dhe pas saj, vecanérisht
lidhur me vendimin e asaj dite pér pérdorimin e plumbave té€ gomés kundér turmés. Né raport
vihet né pérfundim se ka pasur mangési té ndryshme lidhur me kornizén ligjore dhe
planifikimin, operacionin dhe me procesin e vendimmarrjes.

Familjet e viktimave i kané parashtruar kérkesa pér kompensim Bordit t¢ UNMIK-ut pér
shqgyrtimin e ankesave. Né bazé té informatave té dhéna nga UNMIK-u, mé 27 dhjetor 2007
rekomandimet pér kompensim i jané pércjellé Bordit pér shqyrtimin e ankesave né seliné
kryesore (Nju Jork) pér shgyrtim té métutjeshém.

Né bazé té njé shkrese t¢ UNMIK-ut té Iéshuar pér media mé 10 shkurt 2010, né veré té vitit
2009 PSSP-ja u takua me familjen e Mon Balajt dhe t& Arben Xheladinit dhe u kérkoi falje
atyre né emér té OKB-sé pér ngjarjet e 10 shkurtit 2007. Né bazé té shkresés sé njéjté, kah



fundi i vitit 2009, Procesi pér kérkesat e paléve té treta rezultoi me ofrimin zyrtar nga OKB-
ja té kompensimit pér secilén viktimé. Né momentin e miratimit té kétij vendimi, duket se
familjarét jané ende duke shqyrtuar nése do té marrin apo jo kompensimin e ofruar.

Il. ANKESAT

8.

Ankuesit pohojné se vrasja e Mon Balajt dhe Arben Xheladinit dhe plagosja e réndé e
Zenel Zenelit dhe Mustafa Nerjovajt pérbéjné shkelje té sé drejtés né jeté, té ndalimit té
torturés dhe té sé drejtés pér grumbullim té qeté. Ata gjithashtu pohojné se nuk ka pasur
hetim té efektshém té incidentit, gé ka rezultuar me shkelje té aspekteve procedurale té sé
drejtés né jeté dhe té ndalesés sé torturés. Né fund, ata pohojné se duke mos gené né
gjendje gé kérkesépadiné kundér UNMIK-ut t’a dérgojné né gjyq apo né cilindo organ
tjetér té afté pér té gjetur zgjidhje, e drejta e tyre né gjykim té drejté dhe né mjet té
efektshém ligjor éshté shkelur.

Ata thirren né instrumentet vijuese pér té drejtat e njeriut:

- Deklaratén Universale pér té Drejta té Njeriut, vegcanérisht né nenet 3, 5, 8, 10 dhe 20;

- Konventén Evropiane pér té Drejta té€ Njeriut (KEDN]), vecanérisht né nenet 2, 3, 6,
11 dhe 13;

- Konventén Ndérkombétare pér té Drejta Civile dhe Politike, vecanérisht né nenet 2,
6, 7 dhe 21;

- Konventén kundér Torturés dhe Trajtimit tjetér té \razhdé, Jonjerézor apo
Poshtérues, si dhe Dénimit, vecanérisht né nenet 2, 10, 12, 13, 14 dhe 16.

I11. PROCEDURAT PARA PANELIT

10.

11.

12.

13.

14.

Ankesa éshté parashtruar mé 11 tetor 2007 dhe éshté regjistruar né té njéjtén daté. Gjaté
procedurave para Panelit, ankuesit jané pérfagésuar nga z. Halim Sylejmani, avokat nga
Kosova, dhe nga zotérinjté Paul Troop dhe Jude Bunting, avokaté nga Londra.

Paneli ia komunikoi rastin PSSP-sé mé 7 shkurt 2008, duke ia dhéné atij mundésiné té jep
komente né emér t¢ UNMIK-ut lidhur me pranueshmériné dhe bazueshmériné e tij né
pajtim me nenin 11.3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 dhe me rregullén 30 té
Rregullores sé punés té Panelit. PSSP-ja nuk ka shfrytézuar kété mundési.

Pérmes vendimit té datés 6 gershor 2008, Paneli shpalli ankesén si té pranueshme.
Mé 16 shtator 2008, PSSP ngriti njé vérejtje pér pranueshmériné e ankesés, duke u bazuar
né mosshterjen e mundésive né dispozicion. Vérejtja iu éshté komunikuar ankuesve, té cilét

dérguan pérgjigjen e tyre mé 6 tetor 2008.

Gjaté sesionit té tij té tetorit, Paneli vendosi té caktojé seancén publike né janar té vitit
2009. Paneli gjithashtu vendosi t’ia bashkéngjis ¢éshtjen e pranueshmérisé té ngritur nga



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

PSSP-ja procesit té shqyrtimit té bazueshmérisé. Po ashtu, Paneli ftoj¢ PSSP-né gé té
trajtojé bazueshmériné e ankesés.

Mé 15 dhjetor 2008, PSSP-ja dha komente né parashtresat e ankuesve lidhur me vérejtjen
ndaj pranueshmérisé sé ankesés. Kéto komente iu komunikuan ankuesve.

Pér shkak té pamundésisé sé ankuesve pér té marré pjesé né seancén e janarit 2009, né
ndérkohé, data e seancés publike éshté ricaktuar pér 19 mars 2009. Palét jané ftuar gé té
plotésojé parashtresat e tyre me shkrim.

Mé 23 shkurt 2009, ankuesit dérguan parashtresat, ku ata dhané komente té tjera pér
pranueshmériné e ankesés dhe pér bazueshmériné e saj. Ata gjithashtu dérguan njé numér
dokumentesh. Kéto parashtresa dhe dokumente i jané komunikuar PSSP-sé.

Mé 3 mars 2009, Paneli u dérgoi paléve njé numér pyetjesh, duke i ftuar g€ t’i trajtojné ato
gjaté seancés.

Mé 11 mars 2009, PSSP-ja dérgoi komentet e tij té tjera, duke pérfshiré pérgjigjet né
pyetjet e ngritura nga Paneli né letrén e tij té datés 3 mars 2009, si dhe pérgjigjen né
parashtresat e ankuesve té datés 23 shkurt 2009. PSSP-ja po ashtu dérgoi njé numér
dokumentesh.

Pak para se t& mbahej seanca publike, UNMIK-u informon Panelin se nuk do t& mund té
garantonte siguriné para seancés dhe pas saj. Né bazé té késaj informate, mé 18 mars 2009
Paneli vendosi gé seanca té mos jeté publike. *

Seanca u mbajt mé 19 mars 2009°. N& té morén pjesé pérfagésuesit e paléve si né vijim:

-Né emér t¢ UNMIK-ut:
- z. Ernst Tschoepke, ushtrues detyre i drejtorit té Zyrés sé Késhilltarit ligjor,
- z. Carl Campeau, zyrtar ligjor né Zyrén e Késhilltarit ligjor.
- Né emér té ankuesve:
- z. Paul Troop, avokat, Took Chambers, Londér,
- . Jude Bunting, avokat, Took Chambers, Londér,
- z. Halim Sylejmani, avokat, Prishting,
- Z. Alexandra Channer, ndihmése e z. Sylejmanit, Prishtiné.

Ankuesit, Kadri Balaj, Shaban Xheladini, Zenel Zeneli dhe Mustafa Nerjovaj gjithashtu
kané gené té pranishém.

Gjaté seancés, ankuesit dorézuan parashtresat lidhur me té drejtén pér seancé publike. Ata
deklaruan se nuk do té vazhdojné té marrin pjesé né seancé té mbyllur, dhe kérkuan
shtyrjen e seancés, né ményré gé e njéjta t& mbahet para publikut. Paneli, pasi vérejti se
pérfagésuesi i UNMIK-ut nuk e kundérshtoi shtyrjen e seancés, vendosi gé ta shtyjé

! Shih komunikatén pér shtyp té Panelit té datés 18 mars 2009.
2 Shih komunikatén pér shtyp té Panelit té datés 19 mars 2009.



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

seancén pér datén 4 gershor 2009, kur seanca do té mbahej para publikut né njé vend té
pérshtatshém.

Paneli mé pastaj éshté informuar nga PSSP-ja se pérfagésuesit e UNMIK-ut nuk do té
marrin pjesé né seancé sipas procedurés sé paraparé nga Paneli. PSSP-ja gjithashtu shpalli
géllimin e tij pér té miratuar njé urdhéresé administrative, pérmes sé cilés do té qartésohej
natyra e seancave publike para Panelit. Né bazé té késaj informate Paneli erdhi né
pérfundim se seanca mé nuk do té kishte domethénie. Rrjedhimisht, mé 12 maj 2009,
vendosi gé ta anuloj seancén®,

Mé 20 maj 2009, ankuesit dérguan parashtresa lidhur me anulimin e seancés. Ata gjithashtu
kérkuan dhénien e komunikimeve mes PSSP-sé dhe Panelit lidhur me kété 1éndé. Mé 26
maj 2009, Paneli vendosi gé vendimi i tij pér anulimin e seancés té merr formén e preré.
Kérkesa pér dhénien e dokumenteve i éshté komunikuar PSSP-sé, i cili dérgoi komentet e
tij mé 29 maj 2009. Mé 18 gershor 2009, Paneli vendosi se nuk do t’u barten komunikime
shtesé ankuesve.

Né t€ nj&jtén dit€ (18 gershor 2009), pas anulimit t€ seancés, Paneli ftoj ankuesit qé t’i
trajtojné me shkrim pyetjet e parashtruara nga Paneli mé 3 mars 2009. Paneli gjithashtu
parashtrojé disa pyetje shtesé si ankuesve, ashtu edhe PSSP-sé.

PSSP-ja dérgoi pérgjigjet e tij né pyetjet shtesé mé 1 korrik 2009. Ankuesit dérguan
komentet e tyre, duke pérfshiré pérgjigjen né komentet e PSSP-sé sé 11 marsit 2009. Cdo
pérgjigje i éshté komunikuar palés tjetér, té ciléve u éshté dhéné mundésia pér té komentuar
lidhur me to.

Ankuesit dhe PSSP-ja dérguan komentet e tjera mé 11 gusht 2009.

Mé 22 tetor 2009, duke marré parasysh se mé 17 tetor 2009 PSSP-ja nxjerri Urdhéresén
administrative nr. 2009/1 pér zbatimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut 2006/12 mbi
themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut, Paneli ftojé palét qé té
parashtrojné komentet lidhur me efektin e késaj urdhérese administrative pér Iéndén né
fjalé.

Ankuesit u pérgjigjen mé 12 néntor 2009, duke parashtruar ankesén kundér Urdhéresés
administrative nr. 2009/1. Kjo ankesé éshté regjistruar nga Paneli me numér 320/09. Paneli
ia komunikoi kété ankesé té re PSSP-sé, i cili i dérgoi komentet e tij lidhur me
pranueshmériné e asaj ankese mé 14 dhjetor 2009.

Mé 18 janar 2010, Paneli pranoi pérgjigjen e PSSP-sé né letrén e tij dérguar mé 22 tetor
2009. Kjo pérgjigje mbante datén 30 tetor 2009.

Mé 12 janar 2010, Paneli shpalli ankesén me numér té 1éndés 320/09 si té papranueshme.

® Shih komunikatén pér shtyp té datés 12 maj 2009.



IV. KORNIZA RELEVANTE NORMATIVE

32.

33.

34.

35.

Derisa kjo ankesé priste zgjidhjen para Panelit, duke pritur mendimin pér bazueshmériné e
saj, mé 17 tetor 2009 PSSP-ja nxjerri Urdhéresén administrative nr. 2009/1 pér zbatimin e
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit késhillédhénés pér té
drejta té njeriut. Nenet 2.1, 2.2 dhe 2.3 té késaj Urdhérese administrative jané si né vijim:

“2.1. Né ciléndo fazé té procedurave t€ ankesave pér shkeljen e té drejtave
njerézore, Paneli késhillédhénés shqyrton céshtjet e pranueshmérisé sé
ankesés para se té shqyrtojé bazueshmériné e saj.

2.2. Cfarédo ankese gé éshté pjesé e Procesit té OKB-sé pér kérkesat e paléve
té treta apo gé mund té béhet né té ardhmen pjesé e njé procesi té tillé ose qé
mund té béhet pjesé e procedurave sipas nenit 7 té€ Rregullores sé ndryshuar
té UNMIK-ut nr. 2000/47 pér statusin, privilegjet dhe imunitetin e KFOR-it,
e UNMIK-ut dhe té punonjésve té tyre né Kosové, té datés 18 gusht 2000,
konsiderohet e papranueshme pér arsye se Procesi i OKB-sé pér kérkesat e
paléve té treta dhe procedura sipas nenit 7 t€ Rregullores s¢ UNMIK-ut jané
mundési né dispozicion né pajtim me nenin 3.1 té Rregullores nr. 2006/12.

2.3 Komentet pér bazueshmériné e shkeljeve té pohuara té té drejtave té
njeriut dorézohen vetém pasi gé Paneli késhillédhénés té keté kryer
shqyrtimin e tij dhe té keté marré vendimin pér pranueshmériné e asaj ankese.
Nése céshtjet e pranueshmérisé sé ankesés trajtohen né ciléndo kohé pasi gé
Paneli késhillédhénés té keté marré vendimin pér pranueshmériné e ankesés
dhe té keté filluar shqyrtimin e tij pér bazueshmériné e saj, Paneli
késhillédhénés pezullon shqyrtimin e tij pér bazueshméri deri né kohén kur
pranueshméria e ankesés té jeté rivlerésuar plotésisht dhe té jeté marré
vendimi 1 r1.”

Neni 5 i Urdhéresés administrative nr. 2009/1 parasheh gé asnjé ankesé e parashtruar né
Panel nuk do té jeté e pranueshme “nése pranohet nga Sekretaria e Panelit késhillédhénés
mé voné se mé€ 31 mars 2010.”

Neni 6 parasheh gé Urdhéresa administrative nr. 2009/1 hyn né fugi mé 17 tetor 2009, gé
éshté data e nxjerrjes s€ saj, dhe “se vlen pér té gjitha ankesat e parashtruara né Panelin
késhillédhénés, duke pérfshiré edhe ato qé aktualisht presin zgjidhje né Panelin
késhillédhénés”.

Procesi i OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, i cekur né nenin 2.2 pérbén objektin e
Rezolutés 52/247 té Asamblesé sé Pérgjithshme, té datés 17 korrik 1998, pér
“Pérgjegjésin€ e palés sé treté: kufizimet kohore dhe financiare” (A/RES/52/247).
Dispozitat relevante té késaj Rezolute parashohin si né vijim:

“5. Vendosé se kufizimet kohore dhe financiare té parapara né paragrafin 8 deri
né 11 mé poshté viejné pér kérkesat e paléve té treta ndaj Organizatés lidhur me



Iéndimet, sémundjen apo vdekjen e personit, si dhe me humbjen apo démtimin e
pronés (duke pérfshiré shfrytézimin pa pélgim té objekteve) gé rezultojné apo gé i
atribuohen aktiviteteve té pjesétaréve té operacioneve pageruajtése gjaté zbatimit
té detyrave té tyre zyrtare, ashtu si¢c éshté pérshkruar né paragrafin 13 té raportit
té Sekretarit té Pérgjithshém (A/51/903);

6. Miraton piképamjen e Sekretarit té Pérgjithshém se nuk kérkohet pérgjegjésia
lidhur me kérkesat e paléve té treta gé rezultojné nga aktivitetet e pjesétaréve té
operacioneve pageruajtése ose gé u atribuohen atyre, té cilat rrjedhin nga ‘nevoja
operacionale’, ashtu si¢ &shté€ pérshkruar né€ paragrafin 14 t&€ raportit té paré té
Sekretarit té Pérgjithshém pér pérgjegjésiné e palés sé treté (A/51/389);

7. Gjithashtu miraton piképamjet e Sekretarit té Pérgjithshém, té pasqyruara né
paragrafin 14 té raportit té tij (A/51/903), lidhur me kérkesat e paléve té treta qé
rezultojné nga shpérfillja e skajshme apo kegsjellja e géllimshme e punonjésve, té
ofruar nga shtetet kontribouese té trupave pér operacionet pageruajtése, dhe
pérmes raporteve relevante té mbarévajtjes sé punés, kérkon nga ai gé té raporton
pér zbatimin e tyre;

8. Vendosé , né rastet kur kérkohet pérgjegjésia e Organizatés lidhur me kérkesat
e paléve té treta ndaj Organizatés gé rezultojné nga operacionet pageruajtése, se
Organizata nuk do té paguajé kompensim lidhur me ato kérkesa té dorézuara pas
gjashté muajsh nga koha e démtimit, Iéndimit apo humbjes sé shkaktuar, ose nga
koha kur i njéjti éshté zbuluar nga kérkuesi, dhe, né cilido rast, pas njé viti nga
pérfundimi i mandatit t& operacionit pageruajtés, me kusht gé né rrethana té
jashtézakonshme, si¢ jané pérshkruar né paragrafin 20 té raportit té Sekretarit té
Pérgjithshém, Sekretari i Pérgjithshém mund té pranojé pér shqyrtim kérkesén e
béré né njé daté té mévonshme;

9. Gjithashtu vendosg, lidhur me kérkesat e paléve té treta kundér Organizatés pér
Iéndim, pér sémundje apo pér vdekje té personit gé rezulton nga operacionet
pageruajtése, qé:

(a) Llojet e kompensueshme té léndimit apo té humbjes do té kufizohen
né humbjen ekonomike, si¢ jané shpenzimet mjekésore apo té rehabilitimit,
fitimet e humbura, pérkrahjen e humbur financiare, shpenzimet e transportit té
ndérlidhura me Iéndimin, sémundjen apo kujdesin mjekésor, si dhe shpenzimet
juridike e ato té varrimit;

(b) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér humbjet
joekonomike, si¢ éshté dhimbja dhe vuajtjet apo démtimet ndéshkuese a morale;

(c) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér shérbime té
ndihmés shtépiake apo pér démtimet e tjera té tilla, té cilat vetém sipas mendimit
té Sekretarit t€ Pérgjithshém, jané t&€ pamundura pér t’u vértetuar apo nuk jané
drejtpérdrejté té lidhura me vet Iéndimin ose humbjen;

(d) Shuma e kompensimit té pagueshém pér Iéndim, sémundje apo vdekje
té cilitdo individ, duke pérfshiré edhe shumén pér llojet e humbjes dhe
shpenzimet e pérshkruara né nénparagrafin (a) mé larté, nuk kalon shumén
maksimale prej 50 000 dollaréve amerikané, me kusht gé brenda kétij kufizimi,
shuma e sakté té pércaktohet duke iu referuar standardeve vendore té
kompensimit;



(e) Né rrethana té jashtézakonshme, Sekretari i Pérgjithshém mund t’i
rekomandojé Asamblesé sé Pérgjithshme gé kufizimi prej 50 000 dollaréve i
paraparé né nénparagrafin (d) mé larté té rritet pér ndonjé rast té vecanté nése
Sekretari i Pérgjithshém, pas zbatimit té hetimeve té kérkuara, pércakton se ka
arsye té forta pér tejkalimin e késaj shume;

10. Po késhtu, vendosé pér kérkesat e paléve té treta ndaj Organizatés pér
humbjen a démtimin e pronés gé vjen si rrjedhojé e operacioneve pageruajtése gé:

(a) Kompensimi pér shfrytézimin e objekteve pa pélgim do té: (i)
llogaritet né bazé té vlerés sé drejté té girasé nga ekipi i Kombeve té Bashkuara
pér vlerésim teknik gé dérgohet para fillimit t€ misionit, e cila vleré pércaktohet
né bazé té ¢cmimeve vendore né tregun e girave qé kané ekzistuar para vendosjes
sé operacionit pageruajtés apo (ii) nuk tejkalon shumén maksimale té pagueshme
pér metér katror ose pér hektar, té pércaktuar nga ekipi i Kombeve té Bashkuara
pér vlerésim teknik gé dérgohet para fillimit t€ misionit né bazé té informatave
pérkatése té disponueshme; Sekretari i pérgjithshém do té vendosé pér metodén e
duhur té llogaritjes sé kompensimit té pagueshém pér shfrytézimin pa pélgim té
objekteve pas pérfundimit té vlerésimit nga ekipi i Kombeve té Bashkuara pér
vlerésim teknik;

(b) Kompensimi pér humbje apo démtim ndaj objekteve do té: (i)
llogaritet né bazé té numrit t& muajve té shumézuar me girané mujore apo né bazé
té pérgindjes fikse té shumés sé girasé gé éshté e pagueshme pér periudhén e
géndrimit t¢ Kombeve té Bashkuara ose (ii) do té caktohet sipas pérgindjes fikse
té shpenzimeve té riparimit; Sekretari i Pérgjithshém do té vendosé pér metodén e
duhur pér llogaritjen e kompensimit té pagueshém pér humbjen apo démtimin e
pronave pas pérfundimit té vlerésimit nga ekipi i Kombeve té Bashkuara pér
vlerésim teknik gé dérgohet para fillimit t€ misionit;

(c) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér humbjet ose
démtimet, té cilat vetém sipas mendimit té Sekretarit té Pérgjithshém jané té
pamundura té vértetohen apo nuk jané drejtpérdrejté té lidhura me humbjen apo
démtimin e objekteve;

11. Vendosé gé:

(a) Kompensimi pér humbjen apo démtimin ndaj pronés personale té
paléve té treta gé rrjedhin nga aktivitetet e operacionit apo gé jané né lidhje me
zbatimin e detyrave zyrtare nga anétarét e tij do té béhet pér shpenzimet e
arsyeshme té riparimit dhe té zévendésimit;

(b) Kombet e Bashkuara nuk paguajné kompensim pér humbje apo
démtim qé vetém sipas mendimit té Sekretarit té Pérgjithshém éshté i pamundur
té vértetohet apo nuk éshté drejtpérdrejté i lidhur me humbjen a démtimin e
pronés personale;

12. Kérkon nga Sekretari i Pérgjithshém té ndérmerr masat e nevojshme pér
zbatimin e késaj Rezolute pérkitazi me marréveshjet rreth statusit té forcave né
pérputhje me paragrafin 40 té kétij raporti (A/51/903);

13. Gjithashtu kérkon nga Sekretari i Pérgjithshém té sigurohet gé pérshkrimi i
detyrave dhe pérgjegjésive té késhillave vendore té shqyrtimit té pérfshijné edhe
kufizimet kohore dhe financiare lidhur me pérgjegjésiné e Organizatés, ashtu si¢
éshté paraparé né paragrafét 8 deri né 11 mé larté, dhe gé kéto késhilla té
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mbéshteten né ato kufizime kohore dhe financiare si bazé pér juridiksionin dhe
rekomandimet e tyre pér kompensimin e kérkesave té paléve té treta kundér
Organizatés, t€ cilat rezultojn€ nga operacionet e saj pageruajtése.”

Neni 7 i Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/47 pér statusin, privilegjet dhe imunitetin e
KFOR-it, UNMIK-ut dhe té punonjésve té tyre né Kosové, té datés 18 gusht 2000, i cekur
né nenin 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1, thoté:

“Kérkesat ¢ paléve té treta pér humbje apo démtim té pronés, si dhe pér Iéndim,
sémundje apo vdekje té personit gé rrjedhin apo gé i atribuohen drejtpérsédrejti
KFOR-it, UNMIK-ut apo punonjésve té tyre, dhe té cilat nuk rrjedhin nga
“nevoja operacionale” té cilésdo prej kétyre pranive, rregullohen nga komisionet
pér kérkesa, té themeluara nga KFOR-i dhe UNMIK-u, sipas ményrés gé do té
pércaktohet.”

V. LIGJI

A

37.

38.

Nése ankesa konsiderohet e papranueshme
. Argumentet e paléve

Pasi éshté ftuar nga Paneli pér té dhéné komente lidhur me ndikimin e nenit 2 té
Urdhéresés administrative nr. 2009/1 né rastin konkret, UNMIK-u thekson se |énda e
ankuesve i €sht€ nénshtruar “Procesit t¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta sipas
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2000/47”. UNMIK-u po ashtu argumenton se neni 2.2 i
Urdhéresés administrative nr. 2009/1 vlen dhe se rrjedhimisht ankesa konsiderohet e
papranueshme. Ai pret nga Paneli qé té veprojé né pérputhje me Urdhéresén administrative
dhe té merr vendimin gé plotésisht zbaton kété legjislacion.

Ankuesit u pérgjigjen duke parashtruar njé ankesé té re, ku u pohua se Urdhéresa
administrative 2009/1 shkel nenin 6 § 1 t¢ KEDNj-sé. Né vecanti, ata argumentuan se
Urdhéresa administrative ka géllim té keté efekt té rihapjes sé ¢éshtjes sé pranueshmérisg,
duke e pércaktuar géshtjen e pranueshmérisé dhe duke parandaluar panelin nga shqyrtimi i
bazueshmépriusé sé ankesés, duke parandaluar procedurat kundérshtuese dhe duke minuar
pavarésiné dhe paanésiné e Panelit. Kjo ankesé éshté regjistruar me nr. 320/09.

ii. Té& gjeturat e Panelit

A. Nése ankesa konsiderohet e papranueshme

39.

Para se té vazhdohet me marrjen parasysh té bazueshmérisé sé ankesés, Paneli fillimisht
duhet té shqyrtojé vérejtjen e re t¢ UNMIK-ut pér pranueshméri, né pajtim me nenin 2.3 té
Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1.



Céshtja e ligjshmérisé sé Urdhéresés administrative nr. 2009/1

40.

41.

42,

43.

Si¢ konsideroi Paneli né vendimin e tij té datés 12 shkurt 2010 lidhur me ankesén e
ankuesve, té regjistruar me nr. 320/09, éshté né bindjen e liré t&¢ PSSP-sé gé té pércaktojé
skemén rregulluese té sistemit té ankesave té parashtruara né Panel, ku Paneli nuk ka
juridiksion pér té shqyrtuar pérputhshmériné e bazés ligjore té funksionimit té tij me
standardet e té drejtave té njeriut.

Paneli rithekson se madje edhe nése mund té vihet seriozisht né pyetje nése PSSP-ja ka
kompetenca pér té ndryshuar disa nga parimet bazé té Rregullores 2006/12 pérmes njé
urdhérese administrative pér “zbatimin e saj”, pér géllime té juridiksionit té Panelit, nuk ka
dallim nése modifikimet béhen pérmes rregullores apo urdhéresés administrative. Mbetet
fakti se dispozitat e Urdhéresés administrative nr. 2009/1 t¢ UNMIK-ut pérbéjné pjesén e
bazés sé funksionimit té Panelit.

Me kegardhje, Paneli duhet té vijé né pérfundim se nuk ka juridiksion té merret me
argumentet e ngritura nga ankuesit lidhur me paligjshmériné e Urdhéresés administrative
nr. 2009/1.

Rrjedhimisht, nga Paneli kérkohet té shqyrtojé thelbin e vérejtjes sé ngritur nga UNMIK-u.

Vérejtja e parashtruar nga UNMIK-u

44,

45.

Neni 2.2 i Urdhéresés administrative nr. 2009/1 parasheh qé ¢farédo ankese “qé €shté pjesé
e Procesit t¢ Kombeve té Bashkuara pér kérkesat e paléve té treta apo gé mund té béhet
pjesé e nj€ procesi t€ till€ n€ t&€ ardhmen” qé €shté béré e aplikueshme pér UNMIK-un né
bazé t€ nenit 7 t& Rregullores nr. 2000/47 “konsiderohet si e papranueshme”, pér arsye se
ky proces llogaritet si mundési né dispozicion né kuptim té nenit 3.1 té€ Rregullores nr.
2006/12.

Sipas nenit 3.1 té Rregullores nr. 2006/12 ankuesi duhet té keté qasje té rregullt né
mundésité né dispozicion dhe gé jané té mjaftueshme pér té kérkuar zgjidhje lidhur me
shkeljet e pohura. Ekzistimi i mundésive né fjalé duhet té jeté i sigurt né ményré té
mjaftueshme jo vetém né teori, por edhe né praktiké, déshtimi i té cilave do té rezulton me
mungesé té qasshmérisé dhe efektshmérisé sé kérkuar (krahaso lidhur me kérkesén pér
shterjen té mjeteve pér zgjidhje té rastit sipas nenit 35 § 1 t¢ KEDNj-sé, Gjykata Evropiane
pér té Drejta t€ Njeriut (GJEDN;j) (Dhoma kryesore) Demopoulos dhe té tjerét kundér
Turqisé, nr. 46113/99 dhe tjetér, vendimi i datés 1 mars 2010, 8 70, duke cituar nga
KEDNj, Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, aktgjykimi i datés 16 shtator 1996, Raportet
e aktgjykimeve dhe vendimeve, 1996-1V, f. 1210, § 66). Do té ishte normale qé Paneli té
kénaget se Procesi i OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, si cdo mundési tjetér qé mund té
avancohet nga UNMIK-u “té ishte i efektshém dhe i disponueshém si né teori, ashtu edhe
né praktiké né kohén pérkatése, gjegjésisht, se ka gené i gasshém, se ka krijuar zgjidhje
lidhur me ankesat e ankuesve dhe se ka ofruar perspektivé t€ arsyeshme pér sukses”
(krahaso KEDN]j, Akdivar dhe té tjerét kundér Turqisé, aktgjykimi i cituar mé larté, p.
1211, § 68).
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Neni 2.2 i Urdhéresés administrative nr. 2009/1 ia heq kété juridiksion Panelit pér té
konsideruar Procesin e OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta si njé mundési té gasshme dhe
efikase.

Megjithaté, kjo nuk nénkupton se vetém fakti i ngritjes sé vérejtjes nga UNMIK-u, duke u
bazuar né nenin 2.2 té Urdhéresés administrative nr. 2009/1 né ményré té paevitueshme ¢on
né pérfundim gé ankesa té konsiderohet e papranueshme. Paneli konsideron gé kur ngritet
njé vérejtje e tillé, duhet té vértetojé nése objekti i ankesés para Panelit éshté i natyrés sé
tillé gé me arsye mund té rezultojé me kérkesé qé mund té trajtohet né kuadér té Procesit té
OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta. Paneli shpall ankesén e papranueshme vetém atéheré
kur bindet se kérkesa éshté e tillé gé hyn prima facie né kuadér té fushéveprimit té Procesit
té OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta. Nga ana tjetér, nuk mund té pérfshihet né
shqyrtimin nése rezultati i procesit éshté i afté té ofrojé zgjidhje t& mjaftueshme lidhur me
ankesén para Panelit, e as nése procesi ofron perspektivé té arsyeshme té suksesit pér
ankuesit.

Procedura e paraparé né Rezolutén 52/247 té Asamblesé sé Pérgjithshme dhe né nenin 7 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2000/47 ia mundéson Kombeve té Bashkuara gé sipas
bindjes sé liré té jep kompensim pér kérkesat lidhur me léndimin, sémundjen apo vdekjen e
personit, si dhe pér humbjen apo démtimin e pronés, té cilat rrjedhin nga veprat e UNMIK-
ut gé nuk jané béré nga nevoja operacionale. Rrjedhimisht, ankesat pér shkeljen e té
drejtave té njeriut gé i atribuohen UNMIK-ut do té konsiderohen té papranueshme sipas
nenit 2.2 té Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 deri né masén kur té kené
rezultuar qofté né 1éndim, sémundje a vdekje té personit apo né humbje a démtim té pronés.
Ankesat pér shkeljet e té drejtave té njeriut gé nuk kané rezultuar me déme té natyrés sé
tillé né parim nuk do té jené né kundérshtim me kushtin pér shterjen e Procesit t¢ OKB-sé
pér kérkesat e paléve té treta.

Sa i pérket vérejtjes sé ngritur nga UNMIK-u né rastin konkret, Paneli pérkujton se ankesa
e parashtruar ka té béjé me vrasjen dhe plagosjen e réndé té katér individéve gé morén
pjesé né demonstrata, me efektshmériné e hetimit penal pas demonstratés dhe dhunés, si
dhe me pamundésiné gé ankuesit té dérgojné kérkesépadiné kundér UNMIK-ut né ndonjé
gjykaté apo para cilitdo organ gé do té ishte né gjendje té ofronte zgjidhje.

Ankesat thelbésore, té shpallura si té pranueshme nga Paneli né vendimin e tij pér
pranueshméri té datés 6 gershor 2008 jané kryesisht té lidhura me pérdorimin e forcés nga
policia e UNMIK-ut, e cila ka rezultuar me plagosje apo vdekje té personave. Paneli
konsideron se kéto pjesé té ankesés hyjné prima facie né kuadér té fushéveprimit té
Procesit t&¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, dhe rrjedhimisht konsiderohen si té
papranueshme.

Ankesat procedurale gé jané shpallur si té pranueshme nga Paneli, si¢ jané ankesat pér
shkeljet e aspekteve procedurale té sé drejtés né jeté dhe ndalimi i trajtimit jonjerézor dhe
poshtérues, si dhe pér shkeljet e sé drejtés pér gjykim té drejté dhe té sé drejtés pér mundési
té efektshme pér trajtimin e ankesés kané té béjné me veprime, léshime apo situata qé
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gartazi nuk kané rezultuar me léndime, sémundje apo vdekje té personit e as me humbje
ose démtim té pronés. Si té tilla, kéto pjesé té ankesés rrjedhimisht nuk jané té mbuluara
nga Procesi i OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta.

Megjithaté, Paneli konsideron se ankesat thelbésore dhe procedurale gé presin zgjidhje para
Panelit jané ashtu té ndérlidhura gé ndarja e tyre do té ishte artificiale, duke rezultuar né
trajtimin e ankesave thelbésore pérmes Procesit t&¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta
dhe né trajtimin e njékohshém té ankesave procedurale nga Paneli.

Rrjedhimisht, Paneli konsideron se e téré ankesa éshté e papranueshme.
Efektet e vendimit gé ankesa té konsiderohet e papranueshme

Paneli konsideron gé éshté e dobishme té shpjegohen efektet e vendimit té tij pér shpalljen
e ankesés si té papranueshme.

Kushtet pér shterjen e mundésive né dispozicion pér nga natyra e tyre jané vetém kufizime
té pérkohshme pér pranueshméri. Efekti i shpalljes sé papranueshmérisé pér shkak té
mosshterjes sé mundésive né dispozicion né parim éshté i natyrés sé vonimit dhe nuk ka
natyré pérfundimtare. Kjo do té thoté se ankuesi mund té parashtrojé ankesén e tij pasi gé té
jené pérfunduar té gjitha proceset e kérkuara. Lidhur me kété rast, kjo piképamje pranohet
nga UNMIK-u. Né shkresén e dérguar nga drejtori i Zyrés pér céshtje ligjore, té datés 30
tetor 2009, gé i éshté bashkéngjitur letrés sé PSSP-sé té sé njéjtés daté, thuhet se 1éndét qé
konsiderohen si té papranueshme né bazé té nenit 2.2 té Urdhéresés administrative nr.
2009/1 “ankuesit mund t’ia riparashtrojné€ (Panelit) pas kryerjes s€ pérpunimit t€ ankesave
té tyre pérkatése sipas (...) Procesit t¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta”.

Nése ankuesit déshirojné ta shfrytézojné kété mundési, nga ata zakonisht do té kérkohet t’ia
parashtrojné Panelit njé ankesé té re pasi gé té jeté pérfunduar Procesi i OKB-sé pér
kérkesat e paléve té treta. Né bazé té shkresés sé lartpérmendur té drejtorit té Zyrés pér
¢éshtje ligjore, ankuesit do t€ mund t€ b&jné njé gjé t& till€ “deri mé€ 31 mars 20107, daté e
fundit kjo pér parashtrimin e ankesave Panelit, e cila éshté paraparé né nenin 5 té
Urdhéresés administrative t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1.

Mirépo, nése kérkohet gé ankuesit té riparashtrojné ankesén pas pérfundimit té Procesit té
OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, ata pashmangshmérisht do té kalonin afatin e 31
marsit 2010 pér dorézimin e ankesave té reja. Kushti pér shkuarjen pérmes Procesit té
OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta né até rast do ta shuante ankesén, duke mos i Iéné
mundési ankuesve g€ t’ia riparashtrojné até Panelit, pé€rkundér faktit qé, si¢ erdhi né
pérfundim Paneli mé 5 gershor 2009, ankesa ishte e pranueshme sipas kornizés rregulluese
né fugi né kohén kur éshté parashtruar. Njé rezultat i tillé do té fyente nocionet bazé té
drejtésisé. Né kontekstin specifik té datés sé fundit, t& pércaktuar pérmes Urdhéresés
administrative nr. 2009/1, Paneli konsideron se kjo paraget njé rregullim specifik, pérmes
té cilit do t€ ruhet mundésia q€ ankuesve t’iu shqyrtohet ankesa mé tej nga Paneli pas
pérfundimit té Procesit t¢ OKB-sé pér kérkesat e paléve té treta, nése ata do té déshironin
gé té vazhdojné me shqyrtimin e rastit para Panelit.
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Lidhur me procedurat para tribunaleve té ndryshme ndérkombétare, Paneli thekson se né
rrethana té caktuara té posacme, aplikuesit mund té kérkojné té fitojné rihapjen e
procedurave gé jané mbyllur, né rastet kur dalin né shesh rrethanat e reja dhe kur rihapja e
kétyre procedurave éshté né interes té drejtésisé.

Pér shembull, éshté praktiké e zakonshme e Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut gqé
t’i heq 1éndét nga lista, né pajtim me nenin 37 § 1 (c) t&¢ KEDNj-s€, né rastet kur pér arsye
objektive nuk éshté mé e arsyeshme qé té vazhdohet me shqyrtim té aplikacionit. Né raste
té tilla, né bazé té nenit 37 § 2 t&é KEDNj-sé, Gjykata mund té kthej aplikacionin né listén e
saj té 1éndéve, nése konsideron se rrethanat arsyetojné njé veprim té tillé (pér aplikacione,
shih GJEDN], Aleksentseva dhe 28 té tjeré kundér Rusisé, nr. 75025/01 dhe tjetér, vendimi i
datés 23 mars 2006; GJEDN], Jashi kundér Gjeorgjisé, nr. 10799/06, vendim i datés 9
dhjetor 2008).

Njashtu, né rastin e testeve bérthamore, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé (GJND), duke
marré parasysh deklaratén e njéanshme té béré nga shteti i paditur, né vitin 1974 vendosi se
kérkesépadia e shtetit padités mé nuk kishte objekt dhe se Gjykata rrjedhimisht nuk ishte e
detyruar té& merr vendim pér té. Pérmes té njéjtit aktgjykim, ia mundésoi shtetit padités qé
té kérkojé shqyrtimin e situatés “nése do t&€ prekej baza e aktgjykimit té tij” (GjND,
Zelanda e Re kundér Francés, aktgjykimi i datés 20 dhjetor 1974, raportet e GjND-sé,
1974, f. 457, § 63). Rreth 20 vite mé voné, shteti padités tentoi t’i rihapé procedurat.
GJND-ja shpjegoi se, duke i futur fjalét e lartécituara né aktgjykimin e saj té vitit 1974, nuk
ka mundur té keté pér géllim kufizimin e gasjes sé paditésit né procedurat juridike, si¢
éshté parashtrimi i padisé sé re, kérkesa pér interpretim apo kérkesa pér rishikim, pasi gé
procedurat e tilla do té ishin té hapura pér té né cilindo rast. Ajo né fakt nuk ka pérjashtuar
procedurén e vecanté” (Kérkesé pér shqyrtimin e situatés né pérputhje me paragrafin 63 té
aktgjykimit té Gjykatés sé datés 20 dhjetor 1974 lidhur me testet bérthamore (Zelanda e re
kundér Francés), urdhri pér rastin, i datés 22 shtator 1995, raportet e GjND-sé 1995, f.
288, 8§ 52-53).

Duke marré parasysh kéto praktika, Paneli konsideron se njé “proceduré ¢ ngjashme e
vecant€” duhet té jeté né dispozicion edhe pér kété rast. Né pérputhje me rregullén 49 t&
Rregullores sé punés té Panelit, e cila parasheh gé céshtjet gé nuk trajtohen me kéto
rregulla té rregullohen nga Paneli, vendos se pasi té jeté pérfunduar Procesi i OKB-sé pér
kérkesat e paléve té treta, ankuesit mund té kérkojné nga Paneli qé té rihap kéto procedura.
Paneli pastaj do té vendosé né bazé té informatave né dispozicion, nése mund ta pranojé njé
kérkesé té tillé apo jo.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

SHPALL ANKESEN TE PAPRANUESHME.



Nedim OSMANAGIQ Marek NOWICKI
Ushtrues detyre i zyrtarit ekzekutiv Kryesues



